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1. SISSEJUHATUS

Eelarvestrateegia on kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukavast tulenev finantsplaan nelja
eelseisva eelarveaasta kohta.



Eeclarvestrateegia koostatakse arengukavas sitestatud eesmirkide saavutamiseks, et
planeerida kavandatavate tegevuste finantseerimist.
Arengukava ja eelarvestrateegia on aluseks kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve
koostamisel, kohustuste votmisel ja investeerimisprojektide kavandamisel.
Eelarvestrateegias esitatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvestrateegia koostamisele
eelnenud aasta tegelikud, jooksvaks aastaks kavandatud ja eelarvestrateegia perioodiks
prognoositavad pdhitegevuse tulud ja muud andmed vastavalt KOFS paragrahv 20 nduetele.
Vastavalt finantsjuhtimise seadusele jagatakse eelarves ja seega ka eelarvestrateegias
tehingud jargmisteks osadeks:

a) Pohitegevuse tulud

b) Pohitegevuse kulud

c) Investeerimistegevus

d) Finantseerimistegevus

e) Likviidsete varade muutus
Seadusest tulenevalt on eelarvestrateegia koostatud tekkepdhisena.

2. EESTI MAJANDUSKESKKOND

Eesti majandust on tabanud viimastel aastatel mitu erinevat kriisi, mis védga oluliselt
mojutavad nii majanduskasvu, toohodivet kui ka inflatsiooni taset.

2020.aastal tabas maailmamajandust kriis, mille pohjustas 2019.aasta 16pus Hiinast alguse
saanud COVID- 19 koroonaviiruse pandeemia. Ka Eestis kehtestati seetdttu 2020.aasta
kevadel eriolukord. Kriisiga mojudega toimetulekuks rakendati 2020.aastal erinevaid
abimeetmeid ja onneks kujunes majanduslangus oluliselt vdiksemaks, kui esialgselt kardeti.
Eesti kasutas siseriiklikult keskmisest védiksemaid majanduspiiranguid, samuti voeti
kasutusele ettevotetele suunatud todtasu hiivitamise meetmed. Paraku kujunes langus mones
sektoris (turism) siiski suureks.

Enne Venemaa sojalise agressiooni algust Ukrainas oli Eesti majanduse seis juba hea ning
véljavaated optimistlikud. Euroopat tabanud energiahindade hiippeline kasv 2021.aasta
stigisel ja sellele jargnenud sdjategevuse algus Ukrainas on pdhjustanud suuri kdikumisi
tooraineturgudel ning halvendanud majandusolukorda oluliselt. Eesti viike ja avatud
majandus on tugevalt mojutatud vilisest keskkonnast ning seetdttu on 2022.aastal
prognooside tegemine tulevikuks védga keerukas.

Rahandusministeeriumi kevadise prognoosi kohaselt kahaneb Eesti majandus 2022.aastal 1,0
% ja 2023.aastal poordub taas viikesele kasvule. Suvine prognoos nditab kiill 2022.aasta
majanduse kasvuks 2,6 % , kuid selle nullib viga korge inflatsioonitase, kohati 20 %, aasta
keskmine 8,3% voi kdrgem. See omakorda lisab tugeva surve palgakasvuks. Palgakasv piisib
ilmselt 14hiaastatel keskmiselt 5% juures, kuid inflatsioon hakkab piirama tarbimist ning
toimub majanduse jahtumine. 2023.aastaks vidheneb inflatsioon eeldatavalt kiill kusagil 4,5%-
ni. Voimalik on t66hdive vihenemine , kuna ettevotjad ei tule toime suurte piisikuludega ning
hakatakse otsima vOimalusi kulude vihendamiseks.

Ka uue pandeemia voimalik vallandumise risk pohjustab hiireid majanduses. Kui 2021.aastal
mojutas majanduskasvu see, et inimesed suunasid oma sdiste tarbimisse, siis ldhiajal seda
suure tdendosusega i toimu.



Kuidas mojutab olukorda energiahinna tdusu hiivitamise meede, seda on hetkel raske
prognoosida.

3. RUHNU VALLA MAJANDUSLIK OLUKORD JA RAHVASTIK

Ruhnu valla elanike arv seisuga 01.01.2022. oli rahvastikuregistri andmetel 178,
s.h. mehi 84 ja naisi 94, (vordluseks 01.01.2021.a. elanikke 166, mehi 82, naisi 84),

s.h. 0-18a. 20
tooealised 124 (s.h. maksumaksjaid 86)
pensionarid 34

Maksumaksjate arv on 2022.aasta jooksul hetkeseisuga kasvanud 8 inimese vorra (94).
Eelnevatel aastatel on elanike arv piisinud enam- vdhem stabiilsena. Kalendriaasta jooksul
on kiill esinenud kdikumisi +/- 8 inimest. 2021.aasta 16pu seisuga on elanikkonna kasv olnud
monevorra suurem , + 12 inimest vorreldes eclneva aasta algusega, kuna saarele kolisid
lastega pered ja tekkis ka sissekirjutusi seoses KOV valimistega. Tooealiste arv on sellega
seoses kasvanud, samuti kuni 18-aastaste laste arv, pensionéride osakaal on samaks jadnud.
Toohdive seisukohalt vaadatuna on olukord viie eelneva aasta 1dikes stabiilne: registreeritud
tootuid keskmiselt 2, maksumaksjate arv on tasapisi kasvanud.

Méningad andmed aastate 2018- 2022 kohta:

Aasta | Maksumaksjate | Laekunud Viljamakse fiiiisilistele | Kesmine
keskmine arv tulumaks (eur) isikutele (eur) viljamakse (eur)

2018 |84 157 723 1325316 1320

2019 |84 164 185 1368 841 1357

2020 |83 160 121 1321610 1327

2021 86 176 154 1489 579 1443

2022 |94 104 282 871 310 1545
/ 6 kuud/ /6 kuud/ /6 kuud/ /6 kuud/

4. POHITEGEVUSE TULUD JA KULUD

TULUD

2022.a. on kasvanud tulude laekumine umbes 4,5 %, suurenenud on ka keskmine palk, seda
umbes 7 %. Vallavalitsuse ja vallaasutuste tootajate palgad tousid keskmiselt 8 — 9%,
tootajaid ei ole koondatud, uusi todkohti pole loodud.

Tulumaksu suurenemiseks on planeeritud 2022.a.-ks vorreldes 2021.a.-ga iile 15 %.
Aastateks 2023- 2026 on seoses majanduskasvu aeglustumisega ja ebakindla olukorraga
majanduses planeeritav tulumaksu lackumine tagasihoidlikum, kasv jaab 2- 3 % vahele.
Tulumaksu osa eelarves on 2022.a. eeldatavalt 41 % (2021.a. 37,3 %). Toetuste osa 2022.a.
vihenes Seoses riigipoolse toetuse vihenemisega haridusele.



Maamaks on kehtestatud lubatud maksimummadras (2%) ja on samas mahus eelnevate
aastatega.
Toetuste osa moodustab kdesoleval eelarve mahust u. 51 % , 2021.a. oli vastav néitaja 55,7%

Toetustena saame riigieelarvest:

Tasandusfond 42 % toetuste mahust

Haridusvaldkonna toetus (pedagoogide palgad jne) 57,7 % toetuste mahust
Teede korrashoiu toetus

Sotsiaalhoolekande toetus

Huvitegevuse toetus

Toetuste osa perioodil 2023- 2026 voib veidi vdheneda seoses tulumaksu laekumise osa
suurenemisega.

Ulejdsanud tulu laekub riigildivudest, erinevate teenuste (haridus-, kultuuri- ja jastmekaitluse
valdkonna tulud, mehhanismide teenused jne.) miiligist ja rentidest.

KULUD

Antavaid toetusi vald ldhiaastail suurendada ei planeeri, eelkdige tasume seoses Kuressaare
Veeviark AS- le makstava summa suurenemisega veehinna tdusu kompenseerimise.
Sotsiaalvaldkonna toetused jadvad samale tasemele.

Personalikulude kasv on planeeritud kuni 5 %. Valla personalikulude mahust moodustavad
suurima osa kooli personalikulud, mis on umbes 59 %.

Majandamiskulude kasvuks on ette ndhtud kuni 5 % . Hinnatdususid piiiame tasandada ka
osade kulude kokkuhoiuga.

5. INVESTEERIMISTEGEVUS
Kuna eelneval paaril aastal on meil seoses tidiendavate COVID investeeringutoetuste saamise
ja piisavalt suurte omavahendite kasutamisega dnnestunud &ra teha péris mitmeid vajalikke
investeeringuid, siis perioodil 2023- 2026 oleme arvestanud eelkdige omafinantseeringute
tasumise vOimalusega véiksemas mahus juhul, kui Onnestub kaasata investeeringutoetusi
muudest allikatest. Seoses majandamiskulude eeldatava kiillaltki suure kasvuga piitiame
investeeringute mahtu vihendada kuni majanduskeskkonna paranemiseni.

Investeerimistegevus on suunatud eelkdige padstevaldkonda (kiirabihoone), munitsipaal
elamufondi renoveerimisse (Rahni elamu elektrisiisteem jne), samuti erinevatesse spordi- ja
vabaajaveetmisega seotud objektidesse.

2023 -2026 kavandatud tegevused ja objektid:
Munitsipaalelamute renoveerimine, kiirabiruumide ehitamine, jidtmejaama kaasajastamine,
kultuuriobjektide korrastamine, tdnavavalgustuse parendamine.



Soovime tagada sotsiaalne turvalisus eakatele ja teistele seda ise tagada mittesuutvatele
inimestele, sdilitada kiilaclu oma traditsioonilistes ja uuenenud vormides, séilitada ja
arendada hea elukeskkonnaga, turvaline ja Okoloogiliselt puhas saar-vald. Jatkuvalt on
plaanis toetada erinevaid kultuurivaldkonnaga seonduvaid projekte.

Ruhnu valla jéatkusuutliku arengu tagamisel on investeerimistegevus olulise tdhtsusega.
Eelarvestrateegiaga piilame kujundada valmisolekut siseriiklike, Euroopa Liidu ja muude
rahvusvaheliste programmide vahendite kaasamiseks Ruhnu valla arendus- ja
investeerimistegevuse finantseerimiseks. Seejuures tuleb arvestada, et iga tehtud investeering
mdjutab hiljem omavalitsuse tegevuskulusid vastavas valdkonnas. Eriti kdesoleval hetkel on
oluline sellega arvestada.

2022.a. siigiseks oleme kasutanud &ra riigi toetusena Saadud investeeringu vahendid:
1. Tankla rajamine Ringsu sadamasse 150 000
2. Téiendav investeeringutoetus COVID 53 000
(rahvamaja, Rahni elamu)

On olemas taotluse rahastamise otsus 130 000 EUR suuruses summas Ruhnu tuletdrje
garaazi rekonstrueerimiseks kiirabikeskuseks. Projekti 15pptidhtaeg on 13.11.2023. Projekti
kogumaksumuseks on arvestatud 220 000 EUR. Siia oleme kaasanud ja kaasame ka 2023.a.
omavahendeid.

Tdendoliselt lisandub jooksvalt erinevaid toetusi 1dbi projektide, millele siis on voimalik
lisada omapoolne lisarahastus vastavalt vajadusele.
2022.a. oleme saanud tdiendavaid rahalisi vahendeid erinevatele projektidele:

MATA Tankla ehitus 50 000
VSP Tankla ehitus 34 000
AS Saarte Liinid Tankla ehitus 50 000

Projektide maksumus 2022.aastal kokku: 326 000 EUR
s.h. Tankla 245 673, kiirabikeskus 11 320, Piiri 2 elamu 34 013, Ridhni elamu 21 469,

Rahvamaja 13 525
Toetused kokku: 134 000 EUR
Omafinantseeringu kohustusi kokku: 192 000 EUR (s.h. Piiri elamu)

s.h. tankla vahendid riigilt tileminev jadk 141 780 EUR ja meie omafinantseering 16 207
EUR

2022.a. investeeringutes on kajastatud 100 % omavahenditest (vaba jadk) tehtavad t66d Piiri
elamu renoveerimisel, maksumus kokku 34 013 (ilma km-ta)

2023- 2026.a. planeeritavad investeeringud:

Investeeringu objekti nimetus ‘ 2023 ‘ 2024 2025 2026




KIRABIKESKUSE EHITAMINE 170000
s.h. Toetuse arvelt 130000
s.h. Muude vahendite arvelt (omaosalus) 40000
TANAVAVALGUSTUSE PARENDAMINE 10000
s.h. Toetuse arvelt

s.h. Muude vahendite arvelt (omaosalus) 10000
RAHNI ELAMU ELEKTRITOOD JA REMONT 10000 20000
s.h. Toetuse arvelt
s.h. Muude vahendite arvelt (omaosalus) 10000 20000
JAATMEJAAMA KAASAJASTAMINE/
JAATMEMAJANDUSE KORRASTAMINE 30000

s.h. Toetuse arvelt

s.h. Muude vahendite arvelt (omaosalus) 30000
SPORDI- JA VABAAJAVEETMISE OBJEKTID 10000 20000
s.h. Toetuse arvelt
s.h. Muude vahendite arvelt (omaosalus) 10000 20000
KOKKU 170000 40000 40000 20000

6. FINANTSEERIMISTEGEVUS

Aastatel 2023- 2026 saame /loodame saada lisavahendeid jargmisteks investeeringuteks:

Objekt Summa Planeeritav rahastaja Omaosaluse maar
projektis

KIIRABIKESKUS

Ehitustood 130000 | Vaikesaarte Programm

Ehitustood 40000 | KOV 15%

TANAVAVALGUSTUS

Valguspunktide lisamine 10000 | KOV 100%

RAHNI ELAMU

Elektrit6od ja remont Vdikesaarte Programm

Elektritood ja remont 30000 | KOV 15%

JAATMEJAAM

Varjualuse rajamine, KIK

tOstuki soetamine 30000 | KOV 20%

SPORDI- JA

VABAAJAOBJEKTID

Rajatiste korrastamine 30000 | KOV 100%

Ruhnu vallal ei ole hetkel iihtki laenu. Laenuvdimekus on suhteliselt hea ja seda plaanime
vajadusel kasutada.

7. Lisal Ruhnu valla eelarvestrateegia aastateks 2023- 2026



2022
2021 |eeldatav | 2023 2024 2025 2026
Ruhnu Vallavalitsus téitmine | tiitmine | eelarve | eelarve | eelarve | eelarve
Pdhitegevuse tulud kokku 480,490 | 503,935 | 487,250 | 487,250 | 490,250 | 494,250
Maksutulud 180,842 | 208,100 |212,100|217,100 | 220,100 | 224,100
sh tulumaks 210,000 | 215,000 | 218,000 | 222,000
sh maamaks 2,100 2,100 2,100 2,100
sh muud maksutulud
Tulud kaupade ja teenuste miiiigist 30,000| 25,000| 25,000| 25,000
Saadavad toetused tegevuskuludeks 245,000 | 245,000 | 245,000 | 245,000
sh_tasandusfond 95,000| 95,000| 95,000| 95,000
sh_toetusfond 130,000 | 130,000 | 130,000 | 130,000
sh muud saadud toetused tegevuskuludeks 20,000 | 20,000| 20,000| 20,000
Muud tegevustulud 150 150 150 150
P5hitegevuse kulud kokku 466,000 | 473,000 | 477,000 | 480,000
Antavad toetused tegevuskuludeks 16,000| 16,000| 16,000| 16,000
Muud tegevuskulud 450,000 | 457,000 | 461,000 | 464,000
sh personalikulud 290,000 | 295,000 | 298,000 | 300,000
sh majandamiskulud 160,000 | 162,000 | 163,000 | 164,000
sh alates 2012 séImitud katkestamatud
kasutusrendimaksed
sh muud kulud 0 0 0 0
Pdhitegevuse tulem 23,866 | 59,935| 21,250| 14,250 | 13,250 | 14,250
Investeerimistegevus kokku -191,975 | -40,000 | -40,000 | -40,000 | -20,000
Pd&hivara miidk (+)
Pdhivara soetus (-) 170,000 | -40,000 | -40,000 | -20,000
sh projektide omaosalus -40,000 | -40,000 | -40,000 | -20,000
Pé&hivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+) 130,000 0 0 0
Pdhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-)
Osaluste ning muude aktsiate ja osade miik (+)
Osaluste ning muude aktsiate ja osade soetus (-)
Tagasilaekuvad laenud (+)
Antavad laenud (-)
Finantstulud (+)
Finantskulud (-)
Eelarve tulem -65,486 | -132,040 | -18,750 -5,750
Finantseerimistegevus 0
Kohustiste votmine (+)
Kohustiste tasumine (-)
Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vahenemine) -5,750
Nouete ja kohustiste saldode muutus
kokku (+/-) 0




sh nduete muutus (- suurenemine/ + vdhenemine)

sh kohustiste muutus (+ suurenemine/ - vdhenemine)

Likviidsete varade suunamata jaak aasta
16puks

262,988

Volakohustised kokku aasta I6pu seisu

sh lle 1 a perioodiga mittekatkestatav kasutusrent
(konto 913100), sihtfinantseerimise kohustised (konto
253550), saadud ettemaksed (kontogrupp 2038)

sh kohustised, mille vorra voib Uletada
netovdlakoormuse piirmaara

Netovolakoormus (eurodes) 0 0 0 0 0 0
Netovolakoormus (%) 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Netovolakoormuse lilemmaar (eurodes) 384,392 | 503,935 | 389,800 | 389,800 | 367,688 | 345,975
Netovolakoormuse individuaalne
ilemmaar (%) 80.0% 100.0% 80.0% 80.0% 75.0% 70.0%
Vaba netovélakoormus (eurodes) 384,392 | 503,935 | 389,800 | 389,800 | 367,688 | 345,975
E/a kontroll (tasakaal) 0 0 0 0 0 0
Kohustiste votmise kontroll OK OK OK OK OK OK
Pdhitegevuse tulude muutus - 5% -3% 0% 1% 1%
P&hitegevuse kulude muutus - -3% 5% 2% 1% 1%
Omafinantseerimise vdimekuse naitaja 1.05 1.13 1.05 1.03 1.03 1.03
2022

eeldatav | 2023 2024 2025 2026
Investeeringuobjektid® (alati "+" mérgiga) téitmine | eelarve | eelarve | eelarve | eelarve
01 Uldised valitsussektori teenused
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
02 Riigikaitse
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
03 Avalik kord ja julgeolek
sh toetuse arvelt 130,000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 40,000
04 Majandus
sh toetuse arvelt 134,000




sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

05 Keskkonnakaitse

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

06 Elamu- ja kommunaalmajandus

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

07 Tervishoid

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

08 Vabaaeg, kultuur ja religioon

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

09 Haridus

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

10 Sotsiaalne kaitse

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

Pohivara soetuse kontroll

111,673 0
30,000
10,000 | 30,000
10,000 | 20,000

Suuremad investeeringud nimeliselt

| Ruhnu kiirabikeskus/paastehoone

10



sh toetuse arvelt

130,000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

Ruhnu sadama tankla

sh toetuse arvelt 134,000

40,000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 111,673

Piiri 2 ja Rdhni elamute remont

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

Ruhnu rahvamaja remont

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

Jaatmejaama varjualuse ehitus ja
mehhanismide soetamine

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

Ténavavalgustuse parendamine

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

Spordi- , vabaaja- ja kultuurivaldkonna
objektid

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

8. Lisa 2 Ruhnu valla arvestusiiksus 2023- 2026
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2022

2021 |eeldatav| 2023 2024 2025 2026
Ruhnu Vallavalitsus tiaitmine | tditmine | eelarve | eelarve | eelarve | eelarve
Pohitegevuse tulud kokku

480,490 | 503,935 | 487,250 | 487,250 | 490,250 | 494,250
Pohitegevuse kulud kokku

456,624 | 444,000 | 466,000 | 473,000 | 477,000 | 480,000
sh alates 2012 s6lmitud katkestamatud
kasutusrendimaksed 0 0 0 0 0 0
Pohitegevustulem

23,866 | 59,935| 21,250| 14,250| 13,250| 14,250
Investeerimistegevus kokku -89,351 | -191,975 | -40,000 | -40,000 | -40,000 | -20,000
Eelarve tulem -65,486 | -132,040 | -18,750 | -25,750 | -26,750 | -5,750
Finantseerimistegevus 0 0 0 0 0 0
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine,
- vihenemine) 56,538 | -132,040 | -18,750 | -25,750| -26,750| -5,750
Nouete ja kohustuste saldode muutus (+/-) | 122,024 0 0 0 0 0
Likviidsete varade suunamata jaak aasta
I6puks 262,988 | 130,948|112,198| 86,448 | 59,698 | 53,948
Volakohustused kokku aasta I6pu seisuga

0 0 0 0 0 0
sh kohustused, mille vérra véib Uletada
netovdlakoormuse piirmaara (arvestusiiksuse valine)
0 0 0 0 0 0

Netovolakoormus (eurodes) 0 0 0 0 0 0
Netovolakoormus (%) 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Netovolakoormuse iilemmaar (eurodes) 384,392 | 503,935 | 389,800 | 389,800 | 367,688 | 345,975
Netovolakoormuse iilemmaar (%) 80.0% | 100.0% | 80.0% | 80.0% | 75.0% | 70.0%
Vaba netovblakoormus (eurodes) 384,392 | 503,935 | 389,800 | 389,800 | 367,688 | 345,975
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